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по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств бюджета Тулунского муниципального района за 2017 год – Управления по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района.
                                   УТВЕРЖДЕН:

                                                                                       Руководитель Контрольно-счётной

                                                                                        палаты муниципального     

                                                                                        образования «Тулунский район» 


______________ Л.А. Федорова

                                    « 27 » марта 2018г.
            Настоящий Отчет подготовлен ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств бюджета Тулунского муниципального района за 2017 год – Управления по культуре, молодежной политике  и спорту администрации Тулунского муниципального района от 02-23 марта 2018 года №7/3-а. Проверка проведена с целью определения достоверности показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядку ведения бюджетного учета законодательству РФ.
Контрольное мероприятие осуществлялось согласно плану работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» на I полугодие 2018 года.  

Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено:

           
1. Учреждения культуры созданы с целью развития на территории Тулунского муниципального района единого социокультурного пространства, реализации государственной, региональной, муниципальной политики в области культуры, искусства, дополнительного образования, физической культуры и спорта, молодежи. 

Главным распорядителем бюджетных средств является Управление по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района (далее по тексту – Управление по культуре). Получателями бюджетных средств являются: МКОУ ДО «Спортивная школа» Тулунского муниципального района, МКОУ ДО «ДШИ» с.Шерагул, МКУК «МОМЦ» Тулунского муниципального района, МКУК «МЦБ им. Г.М.Виноградова» Тулунского муниципального района, МКУК «МДК Прометей», МКУ «Обслуживающий центр», МКУК «ЦР» Тулунского муниципального района.

Бюджетная отчетность в целом по Управлению по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района составлена в соответствии со ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ, приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н) и представлена в полном объеме. 
       
Формирование показателей установленных форм отчетности осуществляется в соответствии с требованиями вышеуказанной Инструкции №191н. 

Проверка достоверности показателей бюджетной отчетности и регистров бюджетного учета Управления по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района проводилась по каждой форме бюджетной отчетности раздельно путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей форме с остатками и оборотами по счетам главной книги.

       
Проверкой установлено, что данные в бюджетной отчетности соответствуют регистрам бюджетного учета. В формах бюджетной отчетности раскрыта вся необходимая информация о финансовой деятельности Управления по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района.

 
Показатели бюджетной отчетности соответствует всем требованиям Приказа Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». 

Бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги, а также иных регистров бюджетного учета.

      
Проверка тождественности показателей Главной книги и регистров синтетического учета Управления по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района показала, что нарушений по сопоставлению остатков и оборотов по счетам главной книги с аналитическими показателями регистров синтетического учета не установлено.

2. Решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» от 27.12.2016г. №279 Управление по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района определен главным администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района. 


Приказом начальника Управления по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района от 14.04.2017г. №21-уод «Об утверждении перечня администраторов доходов бюджета казенных учреждений, в отношении которых функции и полномочия Учредителя осуществляет Управление по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района и наделении их отдельными полномочиями по начислению и учету платежей в бюджет» утвержден перечень администраторов доходов бюджета по начислению и учету платежей в бюджет, подведомственных Управлению по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района. Данным приказом подведомственные учреждения (МКОУ ДО «Спортивная школа» Тулунского муниципального района, МКОУ ДО «ДШИ» с.Шерагул, МКУК «МОМЦ» Тулунского муниципального района, МКУК «МЦБ им. Г.М.Виноградова» Тулунского муниципального района, МКУК «МДК Прометей», МКУ «Обслуживающий центр», МКУК «ЦР» Тулунского муниципального района) наделены полномочиями по начислению и учету платежей в бюджет Тулунского муниципального района. Следует отметить, что в нарушение статьи 5 и статьи 160.1 Бюджетного Кодекса РФ  вышеуказанный приказ составлен несвоевременно. 
В 2017 году в бюджет Тулунского муниципального района по главному администратору доходов - Управлению по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района при плане доходов в сумме 2502,1 тыс.руб. поступило доходов в целом в сумме 2537,1 тыс. руб., или 101,4 %.


Исполнение по доходам в 2017 году по учреждениям культуры составило 2482,0 тыс. руб., в т.ч.:

- МКУК «Межпоселенческий Дворец культуры «Прометей» - 2309,3 тыс.руб.; 

- МКУК «Межпоселенческий организационно-методический центр» Тулунского муниципального района – 31,0 тыс.руб.;

- МКУК «Межпоселенческая центральная библиотека им.Виноградова» Тулунского муниципального района – 31,0 тыс.руб.;

- МКУК «Центр ремесел» - 85,0 тыс.руб.;

- Управление по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района – 25,7 тыс.руб. 


При выборочной проверке договоров возмездного оказания услуг нарушений не установлено. 

При проверке ведения учета бланков строгой отчетности МКУК «Межпоселенческая центральная библиотека им. Г.С. Виноградова» Тулунского муниципального района установлено, что в нарушение п.1 ст.10 Федерального Закона №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете», п.13 Постановления Правительства РФ от 06.05.2008г. №359 «О порядке осуществления наличных денежных расчетов или расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники» и п.2.7, 2.9 Письма Министерства культуры РФ от 15.07.2009г. №29-01-39/4 «О направлении методических указаний о порядке применения, учета, хранения и  уничтожения бланков строгой отчетности организациями и учреждениями, находящимися в ведении Министерства культуры РФ», книга учета бланков строгой отчетности по МКУК «Межпоселенческая центральная библиотека им. Г.С. Виноградова» Тулунского муниципального района ведется ненадлежащим образом.


3. Бюджет Тулунского муниципального района на 2017 год и на период до 2019 года впервые сформирован по программному принципу в соответствии с Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Тулунского муниципального района и их формирования и реализации от 05.10.2015г. № 130-пг., с учетом Плана подготовки документов стратегического планирования, утвержденного распоряжением администрации Тулунского муниципального района от 26.12.2014г. № 925-рг.

Решением Думы Тулунского муниципального района от 27.12.2016г. №279 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» Управлению по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района, как главному распорядителю бюджетных средств утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ, предлагаемых к финансированию из районного бюджета в 2017 году учреждениям Управления по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района в сумме 30435,9 тыс. руб. 


Бюджетные ассигнования, доведенные уточненной сводной бюджетной росписью бюджета Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов по главному распорядителю бюджетных средств - Управлению по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района, за 2017 год исполнены по расходам в сумме 59027,5 тыс. руб. или  97,4 % от утвержденного плана на 2017 год и доведенных лимитов бюджетных обязательств (60595,4 тыс.руб.).


Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям составляют 1567,8 тыс.руб. 

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) составлен на основании данных по исполнению бюджета получателей бюджетных средств, в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности и соответствует данным формы №0503117 «Отчет об исполнении бюджета». 

 4. По состоянию на 01.01.2018 года в целом по обязательствам Управления по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района сложилась кредиторская задолженность в сумме 1520,5 тыс.руб. Задолженность является текущей. 

      
По Управлению по культуре в целом дебиторская задолженность на 01.01.2018 года сложилась в сумме 652,7 тыс.руб. Из сложившейся дебиторской задолженности 8,6 тыс.руб. является просроченной задолженностью (по АО «Эр-Телеком Холдинг» (образовалась с января 2014 года), по МКУК «МЦБ имени Г.М. Виноградова Тулунского муниципального района» и по МКУК «МДК Прометей» (образовалась с января 2016 года). 


Наличие текущей дебиторской задолженности по расчетам с подотчетными лицами, как правило, за счет выдачи в подотчет командировочных расходов и прочих выплат в конце года.

5. Организацию внутреннего финансового муниципального контроля осуществляют Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района и заведующая отделом бухгалтерского учета и отчетности - главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии Администрации Тулунского муниципального района.

Согласно сведениям о результатах мероприятий внутреннего контроля  в Управлении по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района (таблица №5) отражается информация о результатах проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности. 
Согласно данным таблицы №5 к пояснительной записке, специалистами Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района проведены в 2017 году мероприятия внутреннего контроля.


Выявленные при проверках в учреждениях образования замечания приняты к сведению, недоработки и недочеты устранены.  


В соответствии с требованиями Федерального Закона 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете» и согласно приказа начальника Управления по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района №43-уод от 09.11.2017г. «О проведении инвентаризации основных средств, материальных запасов, денежных обязательств и бланков строгой отчетности» и приказов директоров учреждений культуры, подведомственных Управлению по культуре, перед составлением годовой отчетности проведена инвентаризация имущества. По результатам инвентаризации излишек и недостач не установлено.    
Выводы:


В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств бюджета Тулунского муниципального района за 2017 год – Управления по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района по вопросу определения достоверности показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядку ведения бюджетного учета законодательству РФ с объемом проверенных средств в сумме 34224,1 тыс.руб. и установлено следующее:


1. Главным распорядителем бюджетных средств является Управление по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района. Получателями бюджетных средств являются: МКОУ ДО «Спортивная школа» Тулунского муниципального района, МКОУ ДО «ДШИ» с.Шерагул, МКУК «МОМЦ» Тулунского муниципального района, МКУК «МЦБ им. Г.М.Виноградова» Тулунского муниципального района, МКУК «МДК Прометей», МКУ «Обслуживающий центр», МКУК «ЦР» Тулунского муниципального района.


Бюджетная отчетность в целом по Управлению по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района составлена в соответствии со ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ, приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» и представлена в полном объеме. 
       
2. Решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» от 27.12.2016г. №279 Управление по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района определен главным администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района. 


В нарушение статьи 5 и статьи 160.1 Бюджетного Кодекса РФ  несвоевременно составлен приказ «Об утверждении перечня администраторов доходов бюджета казенных учреждений, в отношении которых функции и полномочия Учредителя осуществляет Управление по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района и наделении их отдельными полномочиями по начислению и учету платежей в бюджет». 

В 2017 году в бюджет Тулунского муниципального района по главному администратору доходов - Управлению по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района при плане доходов в сумме 2502,1 тыс.руб. поступило доходов в целом в сумме 2537,1 тыс. руб., или 101,4 %.


При выборочной проверке договоров возмездного оказания услуг нарушений не установлено. 

Книга учета бланков строгой отчетности по МКУК «Межпоселенческая центральная библиотека им. Г.С. Виноградова» Тулунского муниципального района ведется ненадлежащим образом. 


3. Бюджетные ассигнования, доведенные уточненной сводной бюджетной росписью бюджета Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов по главному распорядителю бюджетных средств - Управлению по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района, за 2017 год исполнены по расходам в сумме 59027,5 тыс. руб. или  97,4 % от утвержденного плана на 2017 год и доведенных лимитов бюджетных обязательств (60595,4 тыс.руб.). 
Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям составляют 1567,8 тыс.руб. 

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) соответствует данным формы №0503117 «Отчет об исполнении бюджета».

4. По состоянию на 01.01.2018 года в целом по обязательствам Управления по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района сложилась кредиторская задолженность в сумме 1520,5 тыс.руб. и дебиторская задолженность в сумме 652,7 тыс.руб., в т.ч. просроченная дебиторская задолженность составляет 8,6 тыс.руб. 

      
5. Организацию внутреннего финансового муниципального контроля осуществляют Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района и заведующая отделом бухгалтерского учета и отчетности - главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии Администрации Тулунского муниципального района.


Выявленные при проверках в учреждениях образования замечания приняты к сведению, недоработки и недочеты устранены.  


Инвентаризация имущества Управления по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района и учреждений, подведомственных Управлению по культуре, проводилась перед составлением годовой бухгалтерской отчетности. По результатам инвентаризации излишек и недостач не установлено.    
Ведущий инспектор 

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования

«Тулунский район»                                                                            О.А. Кузнецова



